VENDIMI dhe GJETJET

Data e miratimit: 30 shtator 2013
Nr. i léndés: 2012-19 & 2012-20

H&G
Kundér

EULEX-it

Paneli pér Shqyrtimin e té€ Drejtave t€ Njeriut pérmes mjete\}e elektronike né
pérputhje me rregullén 13 té rregullores s€ vet té punés mé 30 shtator 2013
me anétarét e paraqitur si né vijim:

Znj. Magda MIERZEWSKA, kryesuese
Z. Guénaél METTRAUX, anétar
Znj. Katja DOMINIK, anétare

Ndihmuar nga

Z. John J. RYAN, zyrtar i larté ligjor
Znj. Joanna MARSZALIK, zyrtare ligjore
Z. Florian RAZESBERGER, zyrtar ligjor

Pas shqyrtimit t& ankesés sé& sipérpérmendur, e cila éshté dorézuar né
pérputhje me Veprimin e Pérbashkét t& Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4
shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés t& EULEX-it t& datés 29 tetor 2009 pér
themelimin e Panelit p&r Shqyrtimin e t& Drejtave t€ Njeriut dhe rregullores sé
punés sé Panelit, si¢ &shié ndryshuar sé fundi mé 15 janar 2013,

Pas shgyrtimit, u vendos si né vijim:

I. PROCEDURAT PARA PANELIT
1. Ankesat jané regjistruar né Panel mé 19 néntor 2012.

2. Mé 22 dhe 24 janar 2013 pérfaqgésuesi i ankuesve ka ofruar informata
shtesé né Panel.



Pér shkak té shqgetésimeve gé lidhen me siguriné tyre, Paneli ka miratuar
kérkesén e ankuesve gé emrat e tyre mos i€ zbulchen.

Mé 11 prill 2013, Paneli ka komunikuar ankesat e H dhe G né& grup, pa
paragjykuar mundésing q& mé voné €& urdhérohet bashkimi formal i
kétyre |&ndéve, né pérputhje me rregullén 20 té rregullores sé vet té
punés.

Vérejtjet e shefit t& misionit (ShM) jané pranuar mé 10 gershor 2013, té
cilat pastaj ju ishin komunikuar ankuesve pér vérejtie t& métejshme.
Ankuesit nuk ka béré ndonjé parashtresé shtesé.

Duke marré parasysh shkallé sa jané t& ngjashme g¢éshtjet e ngritura né
té dyja ankesat, me ané té késaj Paneli ka urdhéruar bashkimin formal té
kétyre dy rasteve (H dhe G), né pajtim me megulién 20 té rregullores sé
vet té punés.

Il. FAKTET

" Rrethanat e rastit

Faktet e m&poshtme jané vértetuar né bazé té informatave q& i kané ofruar
ankuesit:

Ankuesi H

7.

10.

Mé 28 gershor 2012, ankuesi H ka vizituar Kosovén si pjesé e njé
delegacioni zyrtar & “veteranéve serb” pér té vendosur kurora né njé
monument né Gazimestan. Ké&tij delegacionit ju ishte lejuar t& kaloj dhe
ata Kishin arritur n& monumentin né Gazimestan “bashké me té gjitha
shenfat q& kemi pasur né kémishat dhe kémishat pa méngé tonat, si¢
jané emblemat e veteranéve serb dhe kurorat t€ cilat i kerni vendosur né
monument”.

Duke u kthyer nga Gazimestani, rreth orés 14:00, né pikén kufitare né
Merdare, e ashtuquajtura Njésia Rajonale Operative Mbéshietése
(NJMRQO} dhe Policia e Kosovés (PK) kané ndalur automjetin né t€ cilin
ankuesi ishte duke udhétuar s& bashku me njé koleg dhe njé vozités.

Ankuesit dhe dy individéve i€ tjeré qé& po udhétonin me té ju ishte théné
gé& té dilnin prej automjetit. Ankuesi thoté se ishte pyetur né lidhje me
shenjén e "veteranéve serb&" gé ishte e dukshme né anén e majté té
xhepit t& kémishés sé tij. Ankuesi mé tej thoté se gjaté asaj kohe njé ekip
i TV stacionit vendor t& Kosovés "KTV" ishte i pranishém dhe po filmonte
pamjen.

NJMRO-ja dhe PK-ja [ankuesi supozon se PK-ja i takonte policisé
kufitare] kontrolluan automjetin dhe valixhet e tyre. Sipas ankuesit "afa
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kané marré nga bagazhi i automjetit njé flamur té veteranéve serb dhe e

- kané freguan alé para kamerave”,

Pastaj, né bazé t& njé urdhri t& l&shuar nga njé komandant i PK-
s&/NJMRO-s&, ankuesi dhe kolegu i tij ishin dérguar né "kontejnerin e
fundit [té policis&] né anén e majté, né drejtimin qé gon drejt Serbisé".

Brenda kontejnerit, njé zyrtar i policisé i ka théné& ankuesit ta zhveshte
k&mishén e tij [e cila mbante njé simbol serb] duke ju kércénuar se
pérndryshe zyrtari i policisé do t'ia shqyente até. Ankuesi deklaron se
kishte ndjenjén se ky zyrtar déshironte té niste grindje, késhtu g& ai ju
kishte bindur dhe kishte zhveshur kémishén.

Eshté pohuar se njé tietér zyrtar policor e ka hapur derén e kontejnerit
dhe e ka pyetur zyriarin brenda né qoft& se ai tashmé e kishte filluar
rrahjen, dhe nése ai né kété drejtim do té kishte nevojé pér ndonjé
ndihmé.

Me te pohohet se pas njé kohé&, njé njeri me njé kémishé t& bardhé [me
sa duket ishte zyrtar i larté sipas ankuesit] urdhéroi ankuesin té 1&viz né
njé tietér kontejner, g& ankuesi beson se ishte pérdorur si hapésiré pér
zyre.

Eshté pohuar se pastaj ky zyrtar i larté hogi pantallonat e j pér té
treguar njé mavijosje & madhe né kofshén e tij, i€ cilén gjoja e kishte
marré gjaté atij méngjesi né t& njéjtén piké kufitare. Eshté pohuar se
duke b&ré ké&shtu ky zyrtar i policisé kishte pér géllim té provokonte
ankuesin dhe pér té zbuluar nése ankuesi dhe shogéruesit e tij ishin né
dijeni t& ngjarieve té atij méngjesi, g& lidheshin me njé incident té
dhunshé&m gé ankuesi nuk ishte né dijeni.

Njé person tjetér né rroba civile, i cili mbante njé revole u shfaq pastaj
dhe i mori disa nga gjérat e tyre. Eshté pohuar se disa nga kéto gjérat
ishin konfiskuar, né vecanti gjérat gé kishin emblemat e veteranéve serb
né to. Pasta] zyrtari i policis& ndezi TV-né dhe tha: "Je béré i famshém
tani, po ju fransmetojné drejipérsédrejti né TV". Gjoja se né titrat né
programin  televiziv shkruante: "Drejftpérsédrejti nga Merdare,
nacionalistét serbé jané ndaluar né Merdare".

Eshté deklaruar se ankuesi ishte provokuar disa heré nga PK-ja atéheré
kur ata kané pyetur nése kishte filluar rrahja. Njé njeri tjetér me rroba
civile supozohet se ka deklaruar se ankuesi dhe shogéruesit e tij do té
mbahen n& paraburgim pér njé muaj. Kur ankuesi kishte pyetur se pér
¢faré arsye, atij ju ishte théné se ata kishin shkelur ligjet € Republikés sé
Kosovés.

Rreth orés 16:30, ankuesi dhe shogéruesit e tij ishin urdhéruar té
vazhdonin udhé&timin e tyre. Ankuesi ka deklaruar se gjaté gjithé késaj
kohe askush nga personeli i EULEX-it “as qé& ishte dukur e leje mé i
pranishém aty”.



19. Ankuesi ka paragitur njé certifikaté pér konfiskimin e pérkohshém té

gjérave. Nuk dihet nése ankuesit ju kané kthyer gjérat e veta.

Ankuesi G
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Mé 28 gershor 2012, ankuesi sé& bashku me njé grup migsh kané shkuar
né Kosové pér t& véné kurora né monumentin né Gazimestan. Ky grup
kishte arritur né vendkalimin kufitar né Merdare rreth orés 06:20. Grupi
kishe vendosur ta linte automjetin dhe ta kalonte kufirin né k&mbé.

Supozohet se derisa ishin duke géndruar né radhé duke pritur qé té
kontrolloheshin dokumentet e tyre, njé zyrtar i PK-ja ju ishte afruar grupit
dhe ju ishte drejtuar atyre né gjuhén shqipe. Njé prej shokéve t& ankuesit
giocia se ka pyetur zyrtarin e policisé qé& tu shpjegoj atyre se pér c¢faré
ishte duke folur ai, pasi asnjéri nga grupi prej 12 personave nuk ishin né
gjendje té flisnin shqip. Supozohet se zyrtari i policisé e kishte térhequr
personin e paré nga rreshti dhe e kishte pyetur né ményré té vrazhdé
"Cfaré po bén ti kétu?" né gjuhén serbe.

Ky person ju kishte pérgjigjur se grupi ishte né njé pelegrinazh dhe se
ata kané pér qéllim t& véné kuroré né monumentin né Gazimestan. Eshté
pohuar se zyrtari i PK-sé€ i kishte bértitur grupit né gjuhén shqipe, dhe
pastaj ju kishte th&né: "Cfaré po bén kétu, kjo nuk &shté mé toka juaj”.
Eshté pohuar se zyrtari i policisé kishte véné re se ankuesi dhe disa nga
shokét e tij kishin t& veshur bluza me méngé t& shkurta me emblema
serbe.

Ankuesi ka deklaruar se né ményré qé té mos provokojé askénd, ai e
kishte veshur njé xhaketé mbi kE€mishén e tij pa méngé. Megjithaté PK-ja
e kishte véné re kémishén e tij pa méngé dhe supozohet se njé zyrtar i
kishte bértitur ankuesit dhe e kishte térhequr até pér ménge, duke i
kérkuar atij gé ta zhveshte até. Ankuesi ju kishte bindur urdhrit. Pas
késaj, ankuesi ishte dérguar né njé kontejner, ku ishte kontrolluar ai dhe
¢anta e tij.

Ankuesi thekson se ai ishte ndier i kércénuar gjaté gjithé kohés. Sipas
rréfimit t& tij, i gjithé grupi prej 12 personash ishte dérguar né té njéjtén
kontejner pér t'u kontrolluar. Kur ankuesi ishte kontrolluar, supozohet se
kané gené té pranishém katér zyrtaré t& PK-s&. Kur po e kontrollonin
¢antén e shpinés sé ankuesit, PK-ja kishte gjetur njé flamur serb. Eshté
pohuar se PK-ja i kishte hedhur gjésendet e ankuesit né toké dhe se njéri
nga pjesétarét e PK-sé ishte ndalur dhe kishte péshtyré mbi to.

Ankuesi pretendon se i njéjti person, i cili po géndronte né kémbé dhe
po péshtynte mbi gjésendet e mija mé tha né gjuhén serbe si né vijim:
"Uné do té pshurr mbi kéto gjéra e pastaj do tju kthej ato”, né t& njéjtén
kohé ai po qeshej”. Ankuesi sé bashku me 11 persona té tjeré ishin
mbajtur né kontejner pér rreth 40 minuta. Pretendohet se té gjithé ata
ishin kontrolluar dhe ishin trajtuar né t& njéjtén ményré sikurse ankuesi.
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Ankuesi mé tutje thekson se posagérisht ai ishte trajtua né ményré té
ashpér dhe t& vrazhdé nga njé pjesétar i PK-sé&, i cili e kishte sharé até
pér shkak t& kombésisé sé tij. Kjo polic supozohet se e kishte shtyré
ankuesin jashté kontejnerit, dhe kishte shkelmuar né kofshén e majté t&
tij. Pas késaj, zyrtari i policisé ju kishte théné té gjithéve té prisnin jashté,
me pérjashtim t€ njé t& mituri, t& cilin ai @ mbajti brenda né kontejner.
Pas rreth 10 minutash, i mituri doli nga kontejneri me "shenja té kuqge”, t&
cilat ishin t& dukshme né fytyrén e tij. Kur ankuesi e ka pyetur se cfaré
kishte ndodhur, ai nuk ka théné asgjé pasi "ai déshironte qé vetém té
ecte mé futje, mos té shkaktonte telashe té tiera, edhe pse nga fytyra e tij
mund té shihej se ata kishin pérdorur dhuné”.

Pastaj njé zyrtar i PK-sé kishte ardhur dhe urdhéruar grupin té presin gé
te marrin certifikatat pér gjésendet e konfiskuara. Atéheré kur ai zyrtar i
policisé shkoi pérséri né kontejner, supozohet se njé tjetér zyrtar doli nga
kontejneri, ku grupi po merrej né pyetie, dhe i ka théné grupit se "ai
kishte urinuar mbi gjérat tona dhe né gofté se duam mund t& shkojné
brenda dhe ti marrim ato, ne mund € marrim vetém ujin dhe ushgimin
qé ishte konfiskuar, mirépo jo gjérat personale (bluzat pa méngé dhe
flamujt)".

Esht& pohuar se pas pak minutash njéri prej zyrtaréve ié policisé doli me
certifikatat e konfiskimit. Ankuesi ka deklaruar se certifikata g& ju ishte
dorézuar nuk ishte e sakié, si pér shembull nj¢ kapelé qé& ishte
konfiskuar nuk kishte pasur ndonjé shenjé serbe ashtu si¢ ishte shénuar
né até deklarat&. Ankuesi ju kishte kundérvéné atij zyrtari policor. Ky i
fundit supozohet se kishte térhequr armén dhe i kishte théné ankuesit se
kané ‘leje ta pérdorin até dhe mé tha té zhdukem sa mé shpejt qé éshté
e mundur”,

Pas ké&saj, grupi kishte kaluar pikén e kalimit kufitar dhe kishte vazhduar
ne drejtim t& Gazimestanit. | mituri me shenja t& skuqura né fytyrén e tij i
ka théné ankuesit se ai kishte gené i ngacmuar né kontejner, ku PK-ja
kishte pé&rdorur forcé té panevojshme kundér tij, se ata e kishin goditur
até né fytyr&, e kishin goditur até né stomak me grushta, dhe se
gjithashtu njéri nga PK-ja e kishte shkelmuar até né koké.

Ankuesi pohon se "gjaté gjithé késaj kohe kané munguar zyrtarét e
EULEX-it. Pér shkak té sjelljes sé pjesétaréve & PK-sé dhe qéndrimit t&
tyre ndaj nesh, ne nuk kemi gené né gjendje té kontaktojmé EULEX-in".

Pasi kishin arritur né Graganicé, rasti ishte raportuar né polici dhe
EULEX. EULEX-i ju ka kérkuar ankuesve t& dorézonin certifikatat pér
gjérat e konfiskuara, t& cilat i kané dorézuar. Deri mé tani, ankuesi nuk
ka marré pérgjigje nga EULEX-.

Faktet pérkatése lidhur me pérpjekjet pér hetime té EULEX-it

32.

Né vérejtjet e tij 1& dat&s 10 qershor 2013, EULEX- ka pohuar se nuk
eshté né dijeni rreth ndonjé hetimi t& kétyre ngjarjeve té caktuara nga
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ana e PK-sé&. Pér mé tepér EULEX- ka pohuar se nuk ka zhvilluar
ndonjé hetim rreth kétyre ngjarjeve.

Sa i pérket ankuesit G, EULEX-i ka pohuar se hetimet e béra nga
EULEX-i nuk kané guar drejt ndonjé déshmie {& pranimit {€ njé ankese
ose t& dorgzimit t& certifikatave pér gjésendet e konfiskuara.

EULEX-i si reagues i dyté
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Mé tej EULEX-i ka pohuar se roli i tij kryesor né lidhje me Policiné
Ekzekutive ishte gé& t& béhej gati si reagues i dyté, aty ku kérkohej pér &
reaguar nga PK-ja.

LIGJI PERKATES NE FUQI

Veprimi i pérbashkét

Si géshtje e sé drejtés materiale, Paneli &shté i autorizuar pér té zbatuar
instrumentet e t& drejtave té njeriut si¢ pasgyrohen né& Konceptin
Llogaridhénés t& EULEX-it t& datés 29 tetor 2009 mbi themelimin e
Panelit pér Shqyrtimin e t& Drejtave té Njeriut. E njé réndésie {&é veganté
pér punén e Panelit jané Konventa Evropiane pér Mbrojtien e té Drejtave
t& Njeriut dhe Lirive Themelore dhe Konventa Ndérkombétar mbi t&
Drejtat Civile dhe Politike, t& cilat né shumé aspekte ofrojné standardet
pér mbrojijen e t€ drejtave € njeriut, t& cilat duhet t€ garantchen nga
autoritetet publike né t&€ gjitha sistemet demokratike ligjore.

Veprimi i pérbashkét

Pjesét pérkatése té shképufura t€ nenit 2 dhe 3 t& Veprimit {&
Pérbashkét t& Késhillit Evropian 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008
rreth Misionit Evropian mbi Sundimin e Ligjit né Kosové, EULEX-i né
KOSOVE (mé tufje: Veprimi i pérbashkét), thoté si mé poshté:

Neni 2 Deklarata e Misionit

EULEX-i KOSOVE do té ndihmojé institucionet e Kosovés, autoritetet
gjiyqésore dhe agjencité pér zbatimin e ligjit né pérparimin e tyre drejt
géndrueshmérisé dhe llogaridhénies, dhe né zhvillimin dhe forcimin e njé
sistemi 1€ pavarur shumé-etnik t€ drejtésisé, policis€ dhe shérbimit
doganor, duke siguruar se kéto institucione nuk iu  nénshtrohen
ndérhyrjeve politike dhe pérfillin standardet e njohura ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira evropiane.

EULEX-i KOSOVE né bashké&punim t& ploté me Programin pér Ndihmé
té Komisionit Evropian, do ta pérmbushé mandatin e tij pérmes
monitorimif, udhé&zimit dhe ké&shillimit, duke ruajtur pérgjegjési té
caktuara ekzekutive.

Neni3 Detyrat

Né ményré qé té pérmbushet Deklarata e Misionit e pércaktuar né Nenin
2, EULEX-i né Kosové do té:



(a) monitoron, udhézon dhe késhillon institucionet kompetente té
Kosovés né té& gjitha fushat g€ ndérlidhen me sundimin e ligjit
(pérfshiré shérbimin dogancr), pérderisa i ruan disa pérgjegjési té
cakiuara ekzekutive;

{b) siguron mbajtien dhe promovimin e sundimit té ligjit, rendit publik
duke pérfshiré siguring, kur &shté e nevojshme, né konsultim me
autoritetet civile ndérkombétare né Kosové, duke ndryshuar apo
anuluar vendime operacionale t€ marra nga autoritetet
kompetente t& Kosovés;

(d) siguron qé& rastet e krimeve t& lufi€s, terrorizmit, krimit t&
organizuar, korrupsionit, krimit ndéretnik, krimit financiar/ekonomik
dhe krimeve tjera t& rénda té& hetohen, ndigen, gjykchen dhe
zbatohen si¢ duhet, sipas ligjit né fuqi, pérfshiré, kur éshté e
pérshtatshme, nga hetues, prokuroré dhe gjykatés ndérkombétaré
sé& bashku me hetuesit, prokurorét dhe gjykatésit ¢ Kosovés ose
né ményré t&€ pavarur, dhe pérmes masave duke pérfshiré, nése
ka nevojé, krijimin e bashképunimit dhe bashkérendimit té
strukturave ndérmjet autoriteteve policore dhe t& prokurorisé;

(h) merr pérgjegjési tjera, né ményré té pavarur apo me pérkrahje t&
autoriteteve kompetente t& Kosovés, pér té siguruar mbajtien dhe
promovimin e sundimit t& ligjit, rendit publik dhe sigurisé, né
konsultim me agjencionet pérkatése t& Késhillit; dhe

(i) siguron q& t& gjitha aktivitetet e tj i pérfilin standardet
ndérkombétare lidhur me té drejtat e njeriut dhe géshijet gjinore.”

Ligji mbi kompetencat

Neni 17 )

17.1 Gjaté kohézgjaties s& EULEX-it KOSOVE né Kosové, policia e
EULEX-it do t& ket& kompetencé qé& t& ushtroj autorizimet e vet ashtu sig
njinen me ané t& ligjit né fugi p&r policiné Kosovés dhe né pérputhje me
modalitetet e pércaktuara nga shefi i EULEX-it KOSOVE.

lll. ANKESAT

37. Ankesat kané té bé&jné me dy incidentet né pikén kufitare Merdare, té
cilat lidhen me festimet e Vidovdanit mé 28 gershor 2012.

38. Ankuesit mbéshteten né njé numér t€ t& drejtave t&€ mbrojtura, duke
pérfshiré t& drejtén pér t& mos ju nénshtruar trajtimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues (p.sh. neni 3 i KEDNj; Neni 7 KNDCP), t& drejtén pér
respektimin e jetés private dhe familjare (neni 8 i KEDNj; Nenet 17/23
KNDCP), e drejta e lirisé s& mendimit, ndérgjegjes dhe fesé (Neni 9
KEDNJ; Nenet 18/19 KDDCP), liria e shprehjes (neni 10 KEDNJ; Neni 19
KNDCP}), t& drejtén e lirisé sé tubimit dhe e organizimit {Neni 11 KEDN;,
Neni 21/22 KNDCP), e drejta p&r ankim efektiv (neni 13 KEDNJ; Neni 2
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KNDCP), si dhe ndalimi i diskriminimit {(neni 14 KEDNJ, Neni 26/27
KNDCP). Ata pohojné se té drejtat e tyre jané shkelur si rezultat i fakieve
ndaj té cilave béré ankesé.

IV.LIGJI

. [ mbetet Panelit pér t& pércaktuar karakierizimin ligjor t€& ankesave qé do

té shqyriohen. Paneli do t& shqyrtojé té dy rastet, sipas dispozitave né
vijim: e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare (neni 8
KEDNJ; Neni 17 KNDCP); t& drejtén e lirisé s& mendimit, ndérgjegjes
dhe fesé& (Neni @ KEDNJ; Nenet 18 dhe 19 KNDCP); té drejtén e lirisé sé
tubimit dhe shogérimit (neni 11 KEDNJ; Nenet 21 dhe 22 KNDCP) dhe e
drejta pér njé ankim efektiv {(neni 13 KEDNJ; Neni 2 KNDCP).

Paneli pérsérit gasjen g& ka miratuar n& vendimin e vet A, B, C dhe D
kundér EULEX-it (Lénda Nr. 2012-09, 2012-10, 2012-11 dhe 2012-12) t&é
datés 20 gershor 2013. Sikur qé kjo I1&€ndé ka té béjé, sikurse me ato, me
festimet e Vidovdanit mé 28 gershor 2012, kétu jané t{é€ zbatueshme
gietiet € mé&hershme t& Panelit né lidhje me planifikimin dhe kontrollin
operacioneve té EULEX-it né kontekst té€ kétyre ngjarjeve. Prandaj,
Paneli i referohet dhe miraton me referencé té gjeturat dhe konkluzionet
e veta sig jané té pérfshira né vendimin A, B, C dhe D, né paragrafét 45-
49, né masén sa ato jané relevante me kété vendim.

Pérgjegjésia e EULEX-it pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut

Paneli pranon se duke pasur parasysh mandatin e kufizuar ekzekutiv {&
EULEX-it, ai nuk mund t& mbahet pérgjegjés pér mos garantimin e njé
mbrojtje efektive t&€ € drejtave 1€ njeriut si e tillé né Kosové dhe sa i
pérket punés sé& policisé, ajo éshté nje barré e pamundur ose
disproporcionale qé nuk mund t'i ngarkohet Misionit.

Megjithaté Paneli véren se &shté obligim i EULEX-it nén Veprimin e
Pérbashkét t& Késhillit pér t& siguruar q& aktivitetet e tij duhet t& kryhet
né pérputhje me standardet ndérkombétare t& t€ drejtave t€ njeriut (shih
Nenin 3 (i), Késhilli i Pérbashkét i Veprimit 2008/124/CFSP, shih
paragrafin 36 mé sipér). Pér kété arsye kérkohet g& EULEX-i t€ ndérhyjé
pér 1& mbrojtur té drejtat e njeriut kudo g€ i di ose duhet t& keté njohur né
kohén e njé rrezik real dhe t& menjéhershém se shkelia mund té ndodhé
né qofté se nuk do té& ndérhyré (shih, p.sh. Gjorgjevig kundér Kroacisé,
nr. 41526/10, § 138-139, KEDNj 2012 dhe referencat e cituara aty;
Osman kundér Mbretérisé s& Bashkuar, 28 tetor 1998, § 16). Natyra e
pérgjigjes duhet i€ jeté e pérshtatshme pér rrethanat dhe nga ana fjetér,
varet se cila e dreité apo té drejta ishin véné né rrezik si dhe né
seriozitetin e k&rcénimeve ndaj kétyre té drejtave (shih vendimin e
Panelit né Kahrs kundér EULEX-it, nr.2012-16 , § 31).

Rrjedhimisht, Paneli do té& shqyrtojé nése, né rastin konkret, veprimet ose
mosveprimet e EULEX-it, pér aq sa ato kan& prekur ankuesit né



44,

45.

46.

47.

48,

49.

kontekstin e operacionit policor mé 28 qershor 2012, ishin né pérputhje
me detyrimet e té drejtave & njeriut t& EULEX-it qé dalin né lidhje me
ushtrimin € mandatit ekzekutiv t& EULEX sig¢ pércaktohet mé sipér.

Si ¢éshtje paraprake, Paneli konstaton se EULEX-i nuk pritet t&€ ofrojé
forca policore mé miré sesa do té lejonin burimet e véna né dispozicion.
Megjithaté, EULEX-i &sht& i obliguar qé& t& ndérmerr masat e nevojshme
dhe té& arsyeshme né kuadér t& kompetencave té tij pér i€ siguruar
mbrojtjen efektive té té drejtave té njeriut té atyre qé gjenden né territorin
e Kosovés.

Ky é&shté po ashtu rasti ku, si né rastin né fjalg, sjellia e PK-sé& paraget
njé rrezik real se kéto té drejta mund té shkelen. N& njé rast té tillg,
EULEX pritet t€ ofrojé mbrojtie - duke pérfshiré edhe ato operative - té
afta pér té siguruar qé PK-ja i€ veproj né pérputhje me detyrimet e tij dhe
kur ata nuk veprojné ashtu dhe véné& ushtrimin efektiv t& kétyre té
drejtave né rrezik, t€ ndérhyjé né ményré té pérshtaishme pé té
parandaluar ¢far&do shkelje, dhe nése kjo duhet té jeté e nevojshme pér
kété géllim, madje edhe nése duhet t& ndryshoj ose anuloj vendimet
operacionale t& PK-sé& né pérputhie me nenin 3b) & Veprim té
Pérbashkét.

Paneli konstaton se duke marré pjesé né festimet né Gazimestan,
ankuesit kané kérkuar i€ ushtrojné té€ drejtén e tyre pér liring e tubimit
dhe té drejtén e tyre pér liriné e ndérgjegies. Pérderisa ata nuk ishin &
penguar nga pjesémarrja, ata ju ishin nénshiruar trajtimit t&
papérshtatshme né pikén kufitare Merdare, e cila negativisht | ka prekur
ato t& drejta. Ankuesit ishin té frikésuar dhe t& provokuar nga PK-ja.

Nuk &shté treguar apo argumentuar se policia e EULEX-it ka qené
déshmitare e incidenti, pér t& cilén ka pasur ankesé, apo se ata ishin té
pranishém né konigjneré, aty ku ankuesit u sollén. Pra nuk éshité
vértetuar né bazé té& materialit para Panelit se EULEX-i ka qené
drejtpérdrejt pérgjegjés pér ndonjé déshtim pér té trajtuar ose pér té
parandaluar incidentin né fjalé. Megjithaté mungesa e largpamésisé sé
nevojshém né lidhje me planifikimin e festimeve té& pérvitshme té
Vidovdanit, dhe si rezultat mungesa e numrit t& mjafiueshém t& policéve
t& EULEX-it né vendngjarje krijon shgetésim.

Paneli konstaton mungesén e dokumentacionit € hollésishém
operacional dhe planifikimit pér raste {& paparashikuara. Mund t€ ishte
parashikuar nga EULEX-i g& pika hyrése e Merdares, si njé nga pikat
kryesore t& kalimit kufitar, do t& pérdorej nga njé numér i madh i
piesémarrésve pér festimet e Vidovdanit gjaté hyrjes né Kosové.

EULEX-i ka ofruar informacione pér Panelin rreth pérplasjes sé
dhunshme mes PK-sé dhe pjesémarrésve né festimet e Vidovdanit nga
Serbia né pikén e kalimit Merdare né ditén e réndésishme rreth orés
07:30, duke pérfshiré dhjetéra njeréz e duke rezultuar deri né 32 zyrtaré
policoré t& PK-s& dhe njé numér i panjohur i civiléve té plagosur. Ky



50.

51.

52.

93.

incident ka treguar se pikat kufitare nuk ishin t& siguruar si¢ duhej dhe se
dhuna kishte t& ngjaré t& ndodhte né& kété rast mé voné gjaté dités.

Ky incident duhej té& kishte alarmuar EULEX-in pér faktin se pikat e
kalimit nuk ishin té siguruar si¢ duhej né até dité dhe se dhuna kishte &
ngjaré t& ndodhte né kéto vende. Mungesa e njé numri t& duhur té
zyrtaréve t& EULEX-it né pikén kufitare Merdare, pas atij incidenti
demonstron mungesén e largpamésisé nga ana e EULEX-it. Rrifja e
numrit t& zyrtaréve t& EULEX-it do t€ kishin kontribuar né pengimin e gdo
lloj sjelljeje nga ana e PK-s& qé& t& mund t& pérbénte shkelie té
mundshme t& t&€ drejtave t€ njeriut. Ajo gjithashtu mund ti kishte
mundésuar zyrtaréve 1€ EULEX-it né vendngjarje t& ndérhyjné pér té
ndaluar apo parandaluar ¢do shkelje t€ t& drejtave té njeriut pér &€ cilat
ata kané& gené déshmitar. Nuk éshté treguar se kjo do € kishte qené
tepér véshtiré pér t'u béré nga ana e EULEX-it.

EULEX-i ka dhéné shifra kundérthénése lidhur me numrin e zyrtaréve té
EULEX-it t& cilét ishin né detyré gjaté ngjarjeve té Vidovdanit dhe né
lidhje me vendndodhjen e tyre t€ sakté. Sipas informatave né dispozicion
t& Panelit, vetém dy policé 1€ EULEX-it ishin t& pranishém né até kohé
né pikat e kalimit kufitar Merdare, duke kryer aktivitetet e tyre t&€ MMK-sé.
Sipas mendimit & Panelit, &shté e qgarté se ky numér ishte i
pamjaftueshé&m pér t'u marré me ngjarjet e Vidovdanit, madje edhe duke
pasur parasysh burimet e kufizuara € EULEX-it. Mungesa € njé numri {&
duhur t& zyrtaréve t€ EULEX-it né pikén kufitare Merdare pérkundér
njohurisé sé EULEX-it rreth rrezigeve qé périshiheshin tregon mungesé
largpamésie nga ana e EULEX-it.

Fakt i padiskutueshém se operacioni ishte udhé&hequr nga PK-ja nuk liron
EULEX-in nga pérgjegjésia e vet pér t& siguruar se pérfshirja e iij né kéto
ngjarje dhe operacione té ishte né pérputhje me standardet pérkatése t&
té drejtave t€ njeriut. N& veganti, Panelit nuk ju éshté ofruar ndonjé
informaté se jané ndérmarré hapa té€ pérshtatshém pér té siguruar
bashkérendimin e duhur me PK-n& né ményré qé & sigurojé mbrojtje
efektive t& piesémarrésve kundér dhunés ose llojeve té tjera t& shkeljeve
{& té drejtave i€ tyre, duke pérfshiré masat parandaluese pér té siguruar
qé veprimet e PK-sé ishin né pérputhje me standardet pérkatése té té
drejtave t& njeriut. N& kété aspekt, Paneli thekson se éshi€é e njé
réndésie té veganté gé PK-ja t&€ jeté e trajnuar dhe késhilluar si¢ duhet
rreth standardeve té zbatueshme t€ t€ drejtave té€ njeriut lidhur me
trajtimin e pérgjithshém té pjesémarrésve né kété lloj t& ngjarjeve, si dhe
rreth kushteve pér konfiskimin e ligjshé&m t& pronés sé tyre.

Paneli konkludon se si rezultat i burimeve té pamjaftueshme té caktuara
né operacionin e Vidovdanit nga ana e EULEX-i me synimin pér té
siguruar respektimin e t€ drejtave té njeriut, trajnimit jo t&€ duhur dhe
udhézimeve té pamjaftueshme operative, ankuesit G dhe H ju ishte
mohuar gézimi i ploté dhe efektiv i t& drejtave t& tyre pér respektimin e
jetés private, lirisé sé& tubimit, si dhe té drejtés pér t& ushtruar fené e tyre
né ményrsé té sigurt dhe pa pengesa té panevojshme.
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Hapat hetimore

54. Paneli mé tutje konstaton se bazuar né informatat g& u jané ofruar

55.

96.

Panelit, nuk jané ndérmarré hapa hetues pas festimeve té Vidovdanit né
gershor 2012 me géllim & hetimit t€ shkelieve {& supozuara nga
ankuesit.

Megjithaté Paneli konstaton se nuk ka asnjé tregues pran& Panelit se
ndonjé autoritet i EULEX-it i ka ditur k&to dy incidente apo se ato ishte
siellé ndonjéheré né vémendje té& EULEX-it.

Né kéto rrethana, Paneli konstaton se déshtimi i EULEX-it pér i€ hetuar
kéto dy incidente nuk pé&rbén shkelie & t€ drejtave t& ankuesve, e cila
mund t'i ngarkohet EULEX-it.

PER KETO ARSYE, PANELI NJEZERI,

1.

Konsideron se ka pasur shkelje t& neneve 8, 9 dhe 11 t& KEDNj-s&, si
dhe i€ neneve 17, 18, 21 dhe 22 t&€ KNDCP né lidhje me {& dy ankuesit;

. Konstaton té pérshtatshme t& béjé rekomandimet e méposhtme pér ShM

sipas rregullés 34 t& rregullores sé vet t& puné&s marré parasysh gjetjet e
mésipérme dhe masén deri ku tashmé& ShM nuk i ka zbatuar ato né
pérputhje me rekomandimet nga Paneli né |1éndét 2012-09 A., 2012-10
B., 2012-11 C., 201212 D.:

i. Qé ShM té pranon se té drejtat e ankuesve jané shkelur
nga EULEX-.

ii. Qe ShM té kérkon nga té& gjitha degét dhe organet
pérkatése t€&€ EULEX-it, t& cilét posedojné informacione né
lidhje me ngjarjet e Vidovdanit té vitit t& kaluar, t'i sigurojné
njé pasqyré té ploté té veprimeve t&€ EULEX-it gjaté kétyre
ngjarjeve. Mbi kété bazé, ShM té€ siguron gé g¢do
informacion né posedim t& EULEX-it lidhur me shkeljet e
mundshme té t& drejtave t€ njeriut t& kryera né kété
kontekst (pérfshiré ¢do shkelje gé i ngarkohet zyrtaréve té
PK-sé) t'ju ofrohet autoriteteve kompetente t& Kosovés pér
veprime dhe hetime t€ métutjeshme. Nése EULEX-i mé
voné pércakion se rastet e tilla nuk ishin hetuar plotésisht
dhe né ményré té duhur, EULEX-i t& merr né konsiderim
marrjen pérsipér t€ pérgjegjésisé s& hetimit & kétyre
rasteve.

iii. ShM ftohet t& hulumion me autoritetet kompetente
hetuese dhe prokuroriale né EULEX nése mund {& merren
hapa hetimor né lidhje me incidentin g& pérfshihen
ankuesit H dhe G.
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Paneli fton ShM € njofton ankuesit drejipérdrejt ose
népérmjet organeve kompetente hetimore t& EULEX-it
rreth rezultatit t& kétyre hetimeve. Ankuesit jané t& liré pér
té raportuar tek Paneli né lidhje me ndonjé ¢éshtje té
pazgjidhur kur kontaktohen nga EULEX-.

Nése EULEX-i luan ndonjé rol né festimet e Vidovdanit né

vitin 2014, ShM té& siguron qé autoritetet kompetente té
EULEX-it: '

a)

b)

té kryejné njé vierésim té rrezikut me géllim té krijimit
dhe identifikimit t& burimeve t& mundshme té
rrezigeve ndaj mbrojtjes efektive t& té drejtave té
njeriut & pjes@marrésve né festimet e Vidovdanit.
Pér kété qéllim, autoritetet kompeiente t& EULEX-it
t'ju drejtohen dhe t'i mésojné mésimet nga dobésité e
identifikuara gjaté operacionit t& Vidovdanit né
gershor té& vitit 2012 dhe si¢ jané regjistruar né
vendimin e tanishém,;

t& paragesin tek ShM njé plan t€ hollésishém né
lidhje me pérfshirjien e EULEX-it né& festimet e
ardhshme té Vidovdanit mé 28 gershor 2014. Njé
plan i tillé t& pérfshijé njé pérshkrim t& hollésishém t&
mjeteve dhe burimeve 1€ nevojshme pér té€ siguruar
gé =zyrtarét e EULEX-it t& kryejné pérgjegjésité
ekzekutive né mandatin e tyre né ményré efektive, né
veganti né lidhje me mbrojijen dhe ruajtjen e té
drejtave 1€ njeriut 1€ pjesémarrésve né kéto ngjarje.
Kio do té& pérfshijé, nése éshié e nevojshme,
mundésiné qé& zyrtarét e EULEX-it t& {hérrasin
pérforcime. Kjo planifikon gé gjithashtu t& pérfshihen
mjete t& duhura t& komunikimit dhe transportit pér té
siguruar se &sht€ e mundur ndérhyrja e shpejté kur
éshté e nevojshme me qéllim t& parandalimit apo té
dhénies fund & shkeljeve té i@ drejtave t& njeriut;

t€ sigurojné bashkérendim té duhur ndérmjet Misionit
t&¢ EULEX-it né njérén ané dhe PK-s& dhe
autoriteteve kompetente t& Kosovés né anén tjetér,
né ményré qé& té keté mbrojtje efektive té
pjesémarrésve gjaté kétyre festimeve. Gjithashtu
EULEX- i€ siguron gé zyrtarét e PK-sé& t& pérfshiré
né rastet e tilla t& jené plotésisht t&€ vetédijshém se
kryerja e dhuné&s mbi pjesémarrésit nuk do té
tolerohet dhe se do t& vendosen mekanizmat e
pérgjegjésisé pér t& ndéshkuar kegbérésit;

né pérputhje me burimet gé jané pér géllime té tilla
né ményré té arsyeshme né dispozicion, té caktojné
pér keété detyré njé numér t&€ mjaftueshém t&
zyrtaréve t& EULEX-it, né proporcion me réndésiné e
kétyre ngjarjeve té& Vidovdanit dhe né pérputhje me
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rrezikun potencial t& shkeljeve t&€ té drejtave té
njeriut;

e) té ofrojné udhézime dhe urdhra té garta pér té gjithé
zyriarét e policisé s& EULEX-it t& pérfshiré né ké&té
operacion, posagérisht né lidhje me rrethanat né té
cilat ata mund té jené t€ detyruar té& ndérhyjné pér {é
mbrojtur té drejtat e njeriut t€ pjesémarrésve.

Lidhur me hetimin dhe raportimin e mundshém pér sjellje
t& pahijshme, ShM po ashtu t& siguron & zyrtarét e
EULEX-it t& pérfshiré né operacionin e Vidovdanit té
regjistrojné me kujdes secilin rast i€ shkeljeve {& té
drejtave t€ njeriut g& mund ta shohin apo qé mund tiju
raportohet atyre. EULEX-i nga ana tjetér t& heton secilin
prej kétyre incidenteve 1€ dyshuara dhe/ose ta
transmetojné kété informacion tek autoritetet kompetente
hetimore té& Kosovés me qéllim q& té sigurohet hetim
efektiv i gfarédo rasti té tilié.

Ftohet ShM gé té njofton Panelin rreth masave qé& i ka ndérmarré né
lidhje me kété vendim mé sé largu deri mé datén 5 néntor 2013.

Pér Panelin,

John J. RYAN
Zyrtar i larté ligjor

Magda Mierzewska
Kryesuese
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